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Lei n° 19/97
de 1 de Outubro

Como meio universal de cria~ao de riqueza e do bem-estar
social, 0 usa e aproveitamentoda terra edireito de todo 0 povo
mocambicano.

odesafioque 0 palsenfrentapara 0 seudesenvolvimento, bem
comoa experienciana aplica~ao da Lei n°6n9, de 3de Julho,Lei
de Terras, mostram a necessidade da sua revisao, de forma a
adequa-laanovaconjunturapohtica,econ6micae socialegarantir
o acessoe a segurancade posse da terra, tanto dos camponeses
mocambicanos, como dos investidoresnacionais e estrangeiros.

Pretende-se, assim, incentivar 0 usa e 0 aproveitamento da
terra,de modoa queesse recurso,0 mais importantede que 0 pals
dispoe, seja valorizadoe contribua para 0 desenvolvimento da
economianacional,

Nestestermose ao abrigodo preceituadono n°1do artigo 135
da Constituicao, a Assembleiada Republica determina:

CAPf'ruLOI

DISPOSI~()ESGERAIS

ARTIGOI

(Dermi~Oes)

Para efeitos da presente Lei, entende-se por:

1.Comunidade local: agrupamentode familiase indivfduos,
vivendo numa circunscricao territorial de nfvel de
localidade ou inferior, que visa a salvaguatda de
interesses comuns atraves da proteccao de areas
habitacionais, areas agrfcolas, sejam cultivadasou em
pousio, florestas, sftios de importancia cultural,
pastagens, fontes de aguae areas de expansao,

2. Direitode usoe aproveitamento da terra: direito que as
pessoas singulares ou colectivas e as comunidades
locais adquirem sobre a terra, com as exigencias e
limitacoesda presente Lei.

3.Dominiopublico: areasdestinadasasatisf~aodointeresse
publico.

4. &plorafiio familiar: actividade de exploracao da terra
visando responder as necessidades do agregado fa­
miliar, utilizando predominantemente a capacidade
de trabalhodo mesmo.

5.Licenca especial: documentoque autorizaa realizac;iio de
quaisquer actividades econ6micas nas zonas de
proteccao total ou parcial.

6. Mapa de usoda terra: carta que mostra toda a ocupa~ao

da terra, incluindoa localiza~ao da actividadehumana
e os recursos naturais existentes numa determinada
area.

7. Ocdpafiio: forma de aquisi~iio do direito de uso e
aproveitamento da terra por pessoas singulares na­
cionais que,de boa fe, estejama utilizara terrahapelo
menos dea anos, ou pelas comunidadeslocais.

8. Pessoq colectiva nacional: qualquer sociedade ou
institui~ao constituida e registada nos termos da
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legislac;ao mocambicana, com sede na Republica de
Mocambique, cujo capital social pertenca,pelomenos
em cinquenta por cento, a cidadaos nacionais, so­
ciedades ou instituicoes mocambicanas, pnvadas ou
publicas,

9. Pessoa coleetiva estrangeira: qualquer sociedade ou
instituicao constituida nos termos de legislacao
mocambicana ou estrangeira, cujo capital social seja
detido em mais de cinquenta por cento por cidadaos,
sociedadesou instituic;Oes estrangeiras.

10. Pessoa singular nacional; qualquer cidadao de
nacionalidade mocambicana,

11. Pessoa singular estrangeira: qualquer pessoa singular
cuja nacionalidade nao seja mocambicana.

12. Plano de exploradio: documento apresentado pelo
requerentedo pedidode usoe aproveitamento da terra,
descrevendo ° conjunto das actividades, trabalhos e
construcoes que se compromete a realizar, de acordo
com um determinado calendario,

13.Planodeusodaterra: documentoaprovadopeloConselho
de Ministros, que visa fornecer, de modo integrado,
orientacoes para 0 desenvolvimento gerale sectorialde
determinadaarea geografica,

14. Plano de urbanizafiio: documento que estabelece a
organizacjo de perfmetrosurbanos, a suaconcepcaoe
forma,parametresdeocupacao,destinodasconstrucoes,
valores patrimoniais a proteger, locais destinados a
instalac;ao de equipamento, espacos livres e 0 trace
es~u~m~tico da rede viaria e das infra-estruturas;
prmcipais.

15. Propriedade da terra: direito exclusivo do Bstado,
consagrado na Constituicao da Republica de
Mocambique, integrando, para alem de todos os di­
reitos do proprietario, a faculdade de determiner as
condicoes do seu uso e aproveitamento por pessoas
singularesou colectivas.

16. Requerente: pessoa singular ou colectiva que solicita,
porescrito,autorizacaopara 0 usa e aproveitamento da
terra ao abrigo da presente Lei.

17. Titular: pessoasingularoucolectivaque tem0 direitode
uso e aproveitamento da terra, ao abrigo duma
autorizacao ou atravesde ocupacao.

18. Titulo: documento emitido pelos Services Pdblicosde
Cadastro, gerais ou urbanos, comprovativodo direito
de uso e aproveitamentoda terra.

19.Zonadeproteccaodanatureza: berndodominiopublico,
destinado a conservacao ou preservacao de certas
especies animais ou vegetais, da biodiversidade, de
monumentos hist6ricos, paisagfsticos e naturais, em
regimedemaneiopreferencialmentecomaparticipa~ao
das comunidades locais, determiaado.em legisla~ao

especffica.
ARTIG02

(Ambito)

A presente Lei estabelece os termos em que se opera a
constituicao,exercfcio, modificacao, transmissao e extinc;ao do
direito de usa e aproveitamento da terra.
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CAPtruLon
PROPlUEDADE DA TERRA E DOMOOO PUBLICO

ARTlG03

(Principio geral)

Aterraepropriedade doEstadoe nlo podeservendida ou.por
qualquer outraforma, alienada, hipoteeada ou penhorada.

ARTlG04

(Fundo Estatal de Terras)

Na Republica de Mocambique, toda a terraconstitui 0 Fundo
Estatal de Terras.

ARTIGOS

(Cadastro Nadonal de Terras)

1.0 Cadastro Nacional deTerrascompreende a totalidade dos
dados necessaries, nomeadamente para:

a) conhecer a situa~ao economico-jurfdiea das terras;
b) conhecerostiposdeocupacao, usoeaproveitamento, bern

como a avalia~ao da fertilidade dos solos, manchas
florestais, reservas hfdricas de faunae de flora. zonas
de exploracao mineirae de aproveitamento turfstico;

c) organizar eficazmente a utiliza~ao da terra.suaproteccao
e conservacao:

d) determinar as regioes pr6prias para producoes
especializadas.

2. 0 Cadastro Nacional de Terras precede a qualificacao
econ6mica dos dados definidos no mimero anterior do presente
artigo, de modo a pennitir fundamentar a planifica~ao e a
distribuit;ao dos recursos do pals.

ARTIG06

(Domfnio publico)

Saododominicpublico as zonasde proteceao totale parcial.

ARTIGQ7

(Zonas de protec~io total)

Consideram-se zonas de proteccao total as areasdestinadas a
actividades de conservacao ou preservacso da natureza e de
defesa e seguranca do Estado.

ARTIG08

(Zonas de protec~io parcial)

Considerarn-se zonas de proteccao parcial:

a) 0 leito das aguas interiores, do mar territorial e da zona
econ6mica exclusiva;

b) a plataforma continental;
c) a faixada orIa maritima e no contorno de ilhas, baias e

estuaries, medida da linha das maximas preia-mares
ate 100metros para 0 interiordo territ6rio;

d) a faixa de terreno ate 100 metros confinante com as
nascentes de agua;
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8)afai.udetmcmonocontDrnodebarragensealbufeirasate
250 metros;

j) os terrenos ocupados pelas linhas ferreas de interesse
publico e pelas respectivas esta~oes, com uma faixa
confinante de SO metrosde cada lade do eixoda via;

g) os terrenos ocupados pelas auto-estradas e estradas de
quatro faixas, instala~oes e condutores aereos,
superficiais. subtenineose submarinosdeeleetricidade,
de telecomunicecoes, petr61eo. gas e agua, com uma
faixaconfinante de 50 metros de cadalado,bern como
os terrenos ocupados pelas estradas, com uma faixa
confinante de 30 metrosJ;lara asestradas primaries e de
IS metrospara as estradas secundarias e terciarias;

h) afaixadedoisqui16metros ao longodafronteira terrestre;
i) os terrenos ocupados por aeroportos e aer6droffios, com

uma faixaconfinante de 100metros;
J) afaixadeterrenode 100metrosconfinantecominstala~oes

militares e outrasinstala~oes de defesae seguranca do
l

Bstado.
ARTlG09

(Licen~asespeciaispara 0 exerciciode actividades Das
ZQDas de protec~io total e parcial)

Naszonasdeproteccaototaleparcialnlio podem seradquiridos
direitosdeusoe aproveitamentodaterra,podendo, noentanto, ser
emitidas liceneas especiais para 0 exercfcio de actividades
detenninadas.

CAPfTULO III

DIREITO DE usa E APROVEITAMENTO DA TERRA

ARTIOO 10

(Sujeitos nacionais)

1. Podem ser sujeitos do direito de uso e aproveitamento da
terra as pessoas nacionais, colectivas e singulares, homens e
mulheres, berncomoas comunidades locais.

2. As pessoas singulares oucolectivas nacionais podem obter
odireitodeusoe aproveitamento da terra, individualmente ouem
conjunto comoutraspessoas singulares oucolectivas, sobaforma
de co-titularidade,

3.0 direitodeusoe aproveitamento da terradas comunidades
locais obedece aos princtpios da co-titularidade, para todos os
efeitosdestaLei.

ARTIGO 11

(Sujeitos estrangeiros)

As pessoas singulares e colectivas estrangeiras podem ser
sujeitos do direitode uso e aproveitamento da terra, desdeque
tenham projecto de investimento devidamentejaprovado e
observem as seguintes condi~oes:

a) sendo pessoas singulares, desde que residam ha pelos
menos cincoanosna Republica de M()ltal'nlnque;

b) seado pessoas colecnvas, desdeque estejarn constitufdas
ou registadas na Republica de Mocambique.
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ARTIGO 12

(Aqnisi~ao)

o direito de usoe aproveitamento daterraeadqumdo por:

a) ocupa~lio por pessoas singulares e pelas comunidades
Iocais, segundoas nonnas e praticas costuraeiras no
que nio contrariem a Constit...i~ao;

b) ocupacao porpessoassingulares nacionais que,deboa fe,
-estejam a tltilizar a terraM pelo menosdez anos;

c) autoriza~liodepedidoapresentado pOT pessoas singulares
ou colectivas na forma estabelecida na presente LeI.

ARTIGO 13

(Titula~o)

1.0 tituloseraemitidopelosServices Publicos de Cadastre,
geraisouurbaaos.

2. A auseneia de titulo nao prejudica 0 direito de uso e
aproveitamentoda terra adquirido por ()cupa~ao nos tennos das
ahneas a) e b} do artigo anterior.

3. 0 processo de titulayao do direitode uso e aproveitamento
daterra lDclUl 0 parecerdas autondades administrativas locais,
precedidodeconsultaasrespeetivascomunidades,paraefeitosde
confinn~aQ,de que a areaesta livre e nao ternocupantes,

4. Os litolos emitidos para as comunidades locais sao
nominatives, conforme a denominacao por elas adoptada,

5.Aspessoas singulares, homensemulheres, membros deuma
comunidade localpodemselicitar titulo$' individualizados, ap6s
desmembramentodo respectiveterrenodasareasdacomunidade.

",

ARTiOO 14

(Registo)

1. A constitui\(ao, modifica~ao. transmissao e extin~ao do
direito de usee aproveitamento da terraesmosujeitas a registo.

2. A auseacia de registo nao prejudica 0 direito de uso e
aproveuamento da terra adquirido pOT ocupayao. nos termos das
ahneasa) e b} do artigo 12,desdequedevidamente comprovado
nos termos da presenteLei.

ARTIGO 15

(Prova)'

A comprovtlyao do direito de uso e aproveitamento da terra
podeseT leita mediante:

a) apresenta~ao do respectivo t£1ulo;

b} plava testemunhal apresentada por membros, homense
mulheres, das comunidades locais;

c) peritagem e outrosmeios pennitidospor lei.

ARTIOO 16

(Transmissio)

1.0direitodeusoeaproveitamentodaterrapodesertransmitido
por heran~a, sem distin~ao de_sexo.

2. Os titulares do direito de uso e aproveitamento da terra
podemtrans~tjr, entre vivos,as infra-estruturas, constru~oes e
benfeitorias nelaexistentes, medianteescriturapt'iblicaprecedida
de autoriz~lio da entidade estatalcompetente.

3. Nos cases referidos no numero anterior, a transmissao e
averbada no respective titulo.

4. Nocaso de prediosurbanos, com a transmissao do im6vel
transmite-se 0 direito de uso e aproveitamento do respectivo
terrene.

5.0 titular do direitode usoe aproveitamento da terrapede
constituirhipoteca sobre os bens imoveise as benfeitorias que,
devidamente autorizado, edificou no terreno ou sobreos quais
legalmente tenhaadquirido 0 direitode propriedade.

ARTIGO 17

(prazo)

1. 0 direito de use-e aprcveitamento da,terra, para fins de
actividades economicas esta sujeito a urn prazo maximo de
50 anos, renovavel por igual perfodo a pedidodo interessado.
Ap6s 0 periodo de renovaeao, urn novo pedido deve ser
apresentado.

2.Naoestasujeitoaprazo0 direitode usaeaproveitamento da
terra:

a) adquirido por ocupacao pelas comunidades locais;
b) destinado ahabita~ao pr6pria;
c) destinado a explora~ao familiar exercida por pessoas

singulares nacionais.

ARTIGO 18

(Extin~io do direito de uso e aproveitamento -CIa terra)

1.0 direitode uso e aproveitamento da terrae~~ngue-se:

a) pelo Dao cumprimento do plano de explora~ao ou do
projecto de investimento, sem motive justificado, no
calendarioestabelecidonaaprovacaodopedido,mesmo
que as obrigacoes fiscaisestejama ser cumpridas;

b) porrevoga~iio dodireitode usoe aproveitamento da terra
por motives de interesse publico, precedida do
pagamento de justa indemniZ<\l;ito e/QU compensacao:

c) no termodo prazoou da sua renovacao;
d) pela remincia do titular.

2. No casode extin~ao do direito de usa e aproveitamento da
terra,as benfeitorias naoremoviveis revertem a favordoEstado.

CAPITuLo IV

EXERCfcIO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

ARTiGO 19
(Plano de ~lora~io)

o requerente de,urn pedidode direitode usoeaproveitamento
da terra deve apresentar urn planode explora~ao.

ARTlG020

(Licenciamento e direito de uso e ap..oveitamento cia terra)

A aprova~ao do pedidodo direitode usoe aproveitamento da
terra nito djspensaa obten~ao de licen98S ou outras autoriza~oes

exigidas por:

a) legisla~ao aplicl1vel ao exercicio das actividades
econ6micaspretendidas,nomeadamenteagro.peculirias
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ou agro-industriais, industriais, turfsticas, comerciais,
pesqueiras e mineiras e ~ protec~lo domeioambiente;

b) directrizes dos planes de uso daterra.

ARTIG021

(prazo das Iicen~as)

As licences terlio 0 seu prazo definido de acordo com a
legisla~lio aplicavel, independentemente do prazo autorizado
para0 exercfcio do direitode uso e aprovejtamento da terra.

CAPITuLo V

COMPETiNCIAS

ARTIG022

(Areas nio cobertas por pianos de.urbaniza~io)

Em areas nsocobertas por planes de urbaniza~lio, compete:

1.AosGovernadores Provinciais:

a) autorizar pedidos de usoe aproveitamento da terrade
areasate ao limitemaximo de lOoo hectares;

b) autorizar Iicencas especiais nas zonas de protbc~lio

parcial;
c)darparecer sobreos pedidos de usoe aproveitamento

da terra relativos a areas que correspondam a
competencia do Ministro da Agricultura e Pescas.

2. AoMinistro da Agricultura e Pescas:

a) autorizar os pedidos de usoe aproveitamento da terra
de areasentre 1000 e 10000 hectares;

b) autorizar licencas especiais nas zonas de proteccao
total;

c}darparecer sobreos pedidos de usoe aproveitamento
da terra relativos a areas que ultrapassem a sua
competencia.

3. Ao Conselho de Ministros:

a) autorizar pedidos de UsO e aproveitamento da terrade
areasque ultrapassem a competenoia do Ministro
da Agricultura e Pescas, desdeque inseridos num
planode uso da terra ou cujo enquadramento seja
possivel num mapade uso da terra;

b) criar,modificar ouextinguir zonas de proteccao total
e parcial;

c) deliberar sobre a utiliza~ao do leito das aguas ter­
ritoriais e da plataforma continental.

ARTIG023

(Conselhos Municipais e de Povoa~io e Administradores
. de Distrito)

Compete aos Presidentes dos Conselhos Municipais e de
Povoacao e aosAdministradores deDistrito, noslocaisondenao
existam orgaos municipais, autorizar pedidos de usa e
aproveitamento da terra nas areas cobertas por pianos de
urbanizacao e desdeque tenham servicespublicos de cadastro.
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ARTIG024

(Comunidades locais)

1. Nas Meas rurais,as comunidades locais participam:

a) na gestio de recursos naturais:
b) na resolu910 de conflitos;
c) noprocesso de titula910, confonne0 estabelecido non°3

do artigo 13 da presentelei:
d) na identifica~lo e defini~lo dos Iimites dos terrenos por

elas ocupados.

2. Noexercfcio dascompetencias referidas nasalfneas a) e b)

do n°1 do presente artigo, as comunidades locaisutilizam, entre
outras, as nonnase praticas costumeiras.

CAPfTULOVI

PROCESSO DE AUTORIZA<;AO DE PEDIDOS DE usa
E APROVEITAMENTO DA TERRA

ARTIG025

(Autoriza~ioprovis6ria)

1. Ap6sa apresenta9lio do pedidode usa e aproveitamento da
terra,6 emitidaumaautoriza910 provisoria.

2. A autoriza~lo provis6ria tem a dura9ao maxima de cinco
anos para as pessoas nacionais e de dois anos para as pessoas
estrangeiras. _

ARTI0026

(Autoriza~io definitiva)

Desde quecumprido 0 planode exploracao dentro do perfodo
de autoriza9lio provisoria, edadaa autoriza~lio definitiva de uso
e aproveitamento da terrae emitido 0 respectivo tftulo.

ARTIG027

(Revoga~ioda autorita~io provisoria)

No termino da autorizacao provisoria, constatado 0 nao
cumprimento do planode explpra9lio sem motivos justificados,
pode a mesmaser revogada, sem direito a indemnizacao pelos
investimentos nlio removfveis entretanto realizados•.

CAPfTUlO VII

PAGAMENTOS

ARTIG028

(Taxas)

1.Ostitulares dodireitodeusoe aproveitamento da terraestao
sujeitos ao pagamento de taxas, cujo valore detenninado tendo
emcontaa localizacjo dosterrenos, a suadimensao ea finahdade
do seu usoe aproveitamento, a saber:

a) taxade autorizacao:
b) taxaanual, aqualpoderaserprogressiva ouregressiva, de

acordo comos investimentos realizados.

2. Saofixadas taxas preferenciais para os cidadaos nacionais.
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&R::qQ9~1

(PllmoS-~tI50 cia telra)

6s pnncjpiosparaelat:1ora~to e aprova¢~odeplanos deusa da
t rra sao defimdos por lei

Paraefertos da presenteLet

Acnvtdade equalquer accao de InlC1{ltlv,a pnbhca ou

pnvada relacionada coma uW~¥a2 oua explora~ao

decomponentes ambJjmtat~ a,ap1~~e~Hologlas
ou processes pro.dllturp§r~~~ ~rp~ ~qtos

legrslanvos- CUI .regWmenW~t <JH~~ flU pode
afectar0 ambiente

2 Ambtente eo meioemque0 Homeme outroue~es vivem
e mteragem entre SI e com Q pr6p(lQ ~~p ~ 1JlCI!1~

a) 0 ar a Iuz a terrae a agua
b) os ecossatemas a WOdiWt&I~deJe-r- i-P1,\~oes

eco16glCas
c) toda a materiaorgamcae Inorg_ea
d) todasas condrcees s6cl04::tdlums e ~enn'6micas

que afectama VIda das comumdades

3 Assocl<JfoesdeDe!esoj/oArnb,ente saopessoas colecuvas
que terncomo objectoa protecS(ao a conservaeao e a
valonzacao dos componentes ambientais Estas
associacoes podemter ambitomternaclOnaI nacional
regional ou local

4 Auduona Amblental e urn mstrumento de $elitao e de
avaha~ao sistemanca documentada e ob).e'1tIXA do
funcionamento e or,Sa,nlz.a~o de ~~stema <Ie gestae e
dos processesde controloe proteccao doamblepte

5 Avallafao do lmpacto Ambtental eurn mstnImento de
gestaoamblental preventlvaeconslstenaIdentdica<;ao
e amfilse preVIa quahtatJva e quantJtanva dos efeltos
amblentals beneficos e permclosos de ama actlVldaqe
proposta

6 BlOdlversufade e a varredade e vanabjh~ entre os
orgamsmos VIVOS de todasas -orlget\S inetuittdo entre
Qutros os ecosslstemas terrestres mannhos e outros
ecosslstemas aquabcos aSSlm como os complexos
eco16g1cos dos qUaIS fazem parte compreende a
dlversldade dentrode cadaespeele entreas espeCles e
de ecosslstemas

CAPITULO I

DISPOSI<;OES GERAIS

ARTIGO J

(Defim~ies}

Letn-20'ftJrI'
de 1 de 0utu1ir~

A COnStlt\ll~aO do nossopais confere a ~9S, as c~os 0

drreitode vrver nUIDan}btenleeqwl,.br~~lF I1pmQ q,~ever de
odefender A matenal~~a~aQ d,e.l!t~dlf~llP~~~ ~~ooamente

por uma gestae corrects do amblMt~ e do~ ~ev.,lt c~lWqtnt~ e
pela cnacaode condicoes propfcias ,a ~dJi ~ fl,O ~.es.tar das
pessoas ao desenvolvrmento S6CIO eCQJ),6~co e ~ultwal das
comunidades e a preservacao dos recursos naturalS que as
sustentam

Nestestermos e ao abngo do dlSPOS~O J;lO n°1 do~~p 135 da
Consnnncao a Assembleia da &p"Ilbhca q~leml~',

ARTIaOZ9t

(Utdazac;ap~l'atwta da te~ra)

OJl!l~e3prolleltanlt'AtaXfa te1lra ~ grlltUltQ,.quando se.desnna

Q} aoBstado e snas ll1stItulC;t5es
IJ) h'( iss~la~5es CM utftJ(l:ade pt1bi1da reconhecidas pelo

Cons~1ho de~tnistros

c) ;is exploracoes fanuhares As comunidades locals e
pessoas smgulares que asmtegram

d) as cooperanvas e associacoes agro pecuanas nacionais
de pequenaescefa

~i\ptWLO vnr

.msPOSl~O.EBDNAlS,E TRANSITORIA.S

ARifio030

l(RJmr~§n~~@.a~~das com~wdades Ieeass)

Os mecamsmos de representacao e actuacao pr6pnos das
comunidades locals no que :respelta aos direito de usa e
aproveuamento de terra sao fix,das RQT lei

AImG052

(Aphca~dt\l,el)

~ ~sllmllp~4My,m~~Rr~e~qtodl\teT,{Clsejamadqumdos
PO! QtUJliJfflP 0AtPPl W'r.flY~pp Qe upt pedrdo passam a reger se
pela presente LeI salvaguardados osdrrenos adqumdos

2 A resolucao de confhtos sobre a terra € feita em foro
mocambicano

AR'lC034

(LegJSla~-Mtep,w)

~J;~Npg~as~e~.pCl6l79de3deJulho en° 1/86 del 16
de A.~Q1 ~ 3 aemals~egt~~~~o aNenor contranaapresente LeI

A'R'flG035

(J-njrada em vigor)

~enteLel"CnimlelJ\\llgo{nQVentaalasap6&asuapubltca~ao

JAprovaQQ.peta Assembleul..Qa RepUblIca 80S 31 deJulho de
1997

o Pt~s'ldente da Assethblel8 da Rep6bbca em exerClCIO
Abdul CanritoMaliofrtMTSScl

J'romulj",q~ a I de Outubrode 1997

Publtq1ll¢ $e

o I'resldente da Repubhca JOAOUIM ALBERTO
CHISSANO

AR:moo3~

~Re~~)

.Qnnp~~~Coostloo @ MlIll~As apllovar aregulaJJlenta~ao

dallff~Lel


